Richterswil 14.09.2018
Finanz- und Aufgabenplan 2018 - 2022

Zusammenfassung

Die vorliegende Finanz- und Aufgabenplanung weist ein wesentlich héheres Investitionsvolumen aus als in friiheren
Planungen. Entsprechend muss mit einem raschen Vermogensverzehr und einer Zunahme der verzinslichen Schulden
gerechnet werden. Mit dem Riickgang der Abschreibungsbelastung unter der neuen Rechnungslegung (HRM2) dirfte
2019 dennoch ein ausgeglichenes Ergebnis resultieren. Die Investitionen lassen sich jedoch lediglich zu 30 % aus der
Selbstfinanzierung decken. Diese liegt ab 2019, nach einer weiteren Senkung des Steuerfusses auf 101 %, auf einem
unterdurchschnittlichen Niveau. 2018 ist dank hoher Grundstiickgewinnsteuern ein besseres Ergebnis moglich. Das
Nettovermogen wird vollstdndig abgebaut und wandelt sich in eine Nettoschuld von 23 Mio. Franken bis zum Ende
der Planperiode. Mit rund 1'600 Fr./Einwohner liegt die Nettoschuld damit ab 2022 ausserhalb der Bandbreite gemass
Zielsetzung. Bei den Gebiihrenhaushalten wird von stabilen Gebihrentarifen ausgegangen.

Rechnungsausgleich Begrenzung von Substanz und Verschuldung
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Der Ausgleich der Erfolgsrechnung wird ab 2020 verfehlt. Die geplanten Investitionen fiihren zu einer deutlichen
Dennoch ist der mittelfristige Haushaltausgleich Gber acht Abnahme des Nettovermdgens. Mit einer Nettoschuld
Jahre erreicht. Die Selbstfinanzierung liegt ab 2019 auf von 1'600 Fr./Einwohner wird die Bandbreite im letzten
einem unterdurchschnittlichen Niveau. Planjahr verlassen.

Steuerfuss im Bereich des kant. Mittelwerts
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In der Planung wird ab 2019 mit einem Steuerfuss von
101 % gerechnet (- 3 Prozentpunkte).
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Finanzpolitische Ziele

Der steuerfinanzierte Haushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Mittelfristiger Rechnungsausgleich
Finanzierung der Konsumaufwendungen

Die Konsumaufwendungen sollen Uber jahrlich wiederkehrende Ertrage finanziert
werden. Daflr muss im Steuerhaushalt eine positive Selbstfinanzierung (Cash Flow)
ausgewiesen werden.

Ausgleich Erfolgsrechnung

Der mittelfristige Haushaltausgleich (§ 92 GG bzw. § 10 GVO) wird tber 8 Jahre be-
trachtet. Zum Budgetzeitpunkt werden 3 Abschluss- und 5 Planjahre berticksichtigt.

Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Es wird eine Bandbreite von plus/minus 1'500 Franken fir das Nettovermdogen je
Einwohner im Steuerhaushalt festgelegt. Nach der Realisierung von grosseren Investi-
tionsvorhaben kann die Nettoschuld auf die Maximalhdhe (- 1'500 Franken) ansteigen,
vor der Vornahme von neuen Vorhaben muss aber ein besserer Wert resultieren,
damit eine Neuverschuldung moglich wird. Wird die Bandbreite wahrend langerer Zeit
nach oben durchschritten (+ 1'500 Franken), sind Steuerfussanpassungen angezeigt.

Steuerfuss im Bereich des kantonalen Mittelwerts

Obschon die Steuerkraft von Richterswil unter dem kantonalen Mittel liegt, will die
Gemeinde auch steuerlich eine méglichst attraktive Gemeinde sein. Der Steuerfuss
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Steuerfuss im Bereich des
kant. Mittelwerts

soll, unter Beachtung der obengenannten Ziele, im Bereich des kant. Mittelwerts
liegen. Aktuell betragt der kant. Mittelwert rund 100 %.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele mehrheitlich erreicht und der mittelfristige Haushaltausgleich
zeigt ein Plus von 12 Mio. Franken. Gegeniiber der Vorjahresplanung resultiert jedoch eine deutlich knappere Per-
spektive. Das Investitionsvolumen im Steuerhaushalt liegt mehr als 20 Mio. Franken lber der Vorjahresplanung. Die
Selbstfinanzierung erreicht trotz héherer Grundstiickgewinnsteuern unterdurchschnittliche Werte. Mit der geplanten
Steuerfusssenkung im 2019 dirfte zudem der Rechnungsausgleich ab 2020 nicht mehr méoglich sein. Um die Haushalt-
situation auch langfristig zu stabilisieren und die tiefere Steuerbelastung beibehalten zu kénnen, ist weiterhin ein
striktes Kostenmanagement notwendig. Das Ausgabenwachstum ist zu begrenzen. Die Umsetzung des vergleichsweise
hohen Investitionsvolumens verlangt nach einer bewussten Priorisierung mit entsprechenden Kiirzungen im Pla-
nungshorizont. Um den raschen Verzehr des Nettovermégens abzubremsen und die Schuldenaufnahme zu begrenzen,
sind allenfalls weitere Verdusserungen von nicht benétigten Vermogenswerten zu prifen. Mit der Einflihrung von
HRM2 per 1.1.2019 wird die Abschreibungsbelastung voriibergehend tiefer ausfallen. Wird dies als zusatzlicher Spiel-
raum interpretiert, konnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht geraten. Haushaltsaldo (Selbstfinanzie-
rung und Investitionen) sowie Schulden und Liquiditat sind durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen Her-
ausforderungen haben sich nicht wesentlich verandert.
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Planungsgrundlagen

Der von einer robusten Entwicklung des privaten Konsums und einem starken Anstieg der Investitionen gestutzte,
kraftige Aufschwung der Weltwirtschaft dirfte anhalten. Vor allem fortgeschrittene Volkswirtschaften tragen derzeit
zur weltwirtschaftlichen Expansion bei. Dieser Aufschwung der Weltkonjunktur und der gegeniiber dem Euro etwas
schwachere Franken sind fiir die Schweiz die entscheidenden Konjunkturantreiber. Die Verbesserung am Arbeitsmarkt
mit einem Anstieg der Beschaftigung bestatigt die Erholung. Zudem fiihrt die verbesserte Ertragssituation der Export-
wirtschaft zu hoheren Lohnabschliissen. Die meisten Branchen expandieren derzeit, selbst die Maschinen- und Metall-
industrie und der Tourismus entwickeln sich positiv. Bloss im Wohnbau ist mit einem leichten Riickgang zu rechnen.
Die Zeiten der Negativzinsen werden zu Ende gehen. Bereits 2018 wird mit steigenden Langfristzinsen gerechnet. Weil
sich kein rascher Abbau der Uberaus hohen Bilanzsumme der Nationalbank abzeichnet und der Wechselkurs ungefahr
stabil bleiben durfte, bleibt der Preisanstieg trotzdem niedrig. Die gréssten Konjunkturrisiken liegen vor allem im in-
ternationalen Umfeld. Insbesondere die politischen Unsicherheiten haben zugenommen (Brexit, Naher Osten, Korea,
US-Politik etc.) und kdnnten zu einer Flucht in den Schweizer Franken fiihren. Eine weitere Eskalation der Streitigkei-
ten Uber die Modalitdten im internationalen Handelsaustausch wiirde ebenfalls ddmpfend auf die schweizerische
Wirtschaftsaktivitat wirken.
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 80 % vom Mittelwert kdnnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (bis 95 %) erwar-
tet werden. Entsprechend hangen die gesamthaft verfligbaren Mittel massgeblich von der Entwicklung der kantonalen
Steuerkraft ab. Fiir demografischen und geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich ist der Anspruch nicht
gegeben.

Einfilhrung neue Rechnungslegung (HRM2) per 1.1.2019

Im Budget 2019 ist die Abschreibungsquote nach Nutzungsdauer (linear) berechnet. Fiir die Folgejahre erfolgte die
Kalkulation mit den provisorischen Angaben zur Anlagenbuchhaltung, sie wird mit dem Bilanzanpassungsbericht im
Frihjahr 2019 definitiv festgesetzt. Eine Neubewertung des Verwaltungsvermogens (Restatement) ist nicht berick-
sichtigt. Der Ressourcenausgleich ist periodengerecht abgegrenzt; eine Beriicksichtigung in der HRM2-Eingangsbilanz
hat nicht stattgefunden.

Planungsgremium

Die bewdhrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat unter Beizug des externen Finanzberatungsbu-
ros swissplan.ch Beratung fur 6ffentliche Haushalte AG, Zirich im rollenden Sinne Uberarbeitet. Sie zeigt in einer
rechtlich unverbindlichen Form die mutmassliche finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess
umfasst drei Phasen: Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Inves-
titionsprogramm nach Prioritaten, Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung,
Kennzahlen). Einmal jahrlich werden die Ergebnisse in einer Dokumentation zusammengefasst.
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Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Grosse Investitionsvorhaben
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 17'987 .
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. 59'659 | Verwaltungsvermdgen
Verdnderung Nettovermdgen 1'000 Fr. -41'672 | - Erweiterung Schulhaus Téss
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. -200 | - Ersatzbau Alterszentrum im Wisli

Haushaltberschuss/-defizit 1'000 Fr. -41'872 | sanierung Schulhaus Feld

- Gemeindestrassen RED
Kennzahlen - Diverse Sanierungen Gemeindestrassen
Nettovermogen (31.12.2022) Fr./Einw. -1'627 | Finanzvermogen
Eigenkapital (31.12.2022) Fr./Einw. 3'735| _ keine grésseren Vorhaben
Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 30%

Mit guten Aussichten fir die wirtschaftliche Entwicklung bei tiefer Teuerung prasentiert sich ein fir 6ffentliche Haus-
halte vorteilhaftes Umfeld. Zusammen mit steigenden Bevolkerungszahlen kann mit zunehmenden Ertragen gerech-
net werden. Belastend wirken sich héhere Aufwendungen (Bahninfrastrukturfonds, solidarische Finanzierung KIG,
Pflegefinanzierung, Schiilerzahl etc.) aus. Die Einfihrung von HRM2 per 1.1.2019 fiihrt zu einem (voriibergehenden)
Rickgang der Abschreibungen. Im Budget 2019 ist eine Steuerfusssenkung um drei Prozentpunkte auf 101 % vorgese-
hen. Am Ende der Planung zeigt sich ein Aufwandiiberschuss von 1 Mio. Franken. Das Eigenkapital steigt auf 52 Mio.
Franken an. Die Verdnderung ist auf die kumulierten Ergebnisse (+ 1 Mio.) zuriickzufiihren. Uber die ganze Fiinfjahres-
periode liegt die Selbstfinanzierung bei 18 Mio. Franken, womit die vergleichsweise hohen Investitionen von 60 Mio.
Franken lediglich zu 30 % selber finanziert werden kénnen. So wird das Nettovermogen vollstdndig abgebaut. Am
Ende der Planung resultiert eine Nettoschuld von 23 Mio. Franken, was einer vergleichsweise hohen Verschuldung
entspricht.
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Aussichten Gebiihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Was Abw Abf Gas
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 2'450 2'032 -262 -1'779
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 1'000 Fr. -6'113 -5'938 - -1'139
Haushaltuberschuss/-defizit 1'000 Fr. -3'663 -3'906 -262 -2'918
Kennzahlen
Spezialfinanzierung (31.12.2022) 1'000 Fr. 1'230 5'925 630 1'992
Kostendeckungsgrad (2022) 118% 96% 96% 89%
Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 40% 34% k.A. -156%
GebUhrenertrag (2022) Fr./Einw. 137 140 65 292
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
8 Bereich Tendenz Bemerkung
c 6 +———g 8 8 5 g Wasser stabil Negative Spezialfinanzierung
< ab 2019 beseitigt
©
E 4 Abwasser  stabil -
) Abfall stabil -
= k—*ﬁ?—-@ Gas stabil -
= 0 H_‘__. ; T T T T 1
22 Im Budget 2019 wird in allen Gebiihrenhaushalten nach
2016 2018 2020 2022 den Bestimmungen von HRM2 linear abgeschrieben. Ab-

schreibungsquote und Kostendeckungsgrad koénnen
dadurch deutlich anders ausfallen als bisher.

—— Was —— Abw —A— Abf

Gas

Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung
(in Millionen Franken)

Liquide Mittel (1.1.2018) 23.0 25

Geldfluss betriebliche Tatigkeit 24.5 c 20 -

Geldfluss Investitionstatigkeit %

- Verwaltungsvermogen -72.8 Z 15 -

- Finanzvermaogen -0.2( -73.0 g

Geldfluss Finanzierungstétigkeit S 10 -

- Riickzahlung Schulden -14.0 s s

- Neuaufnahme Schulden 50.0 I

- Verdnderung Anlagen - 36.0 0 — ‘ ‘
Verdnderung Liquide Mittel -12.6 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liquide Mittel (31.12.2022) 10.5 I Investitionen e Geldfluss Betrieb
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2022 0.1

Schulden inkl. KK per 31.12.2022 0.8% 58.0

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 25 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen
von 73 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 48 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum Teil aus der
bestehenden Liquiditat und durch eine Erhéhung der verzinslichen Schulden um netto 36 Mio. Franken. Am Ende der
Planung belaufen sich die Schulden auf 58 Mio. Franken, davon entfallen 8 Mio. Franken auf die Gebihrenhaushalte.
Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,8 % kann vom sehr tiefen Zinsniveau profitiert werden, es wird aber auch ein
hohes Zinssatzanderungsrisiko eingegangen.
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Die vergangenen Jahre (2013 - 2017)

Erfolgsrechnung Nettovermégen
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Seit 2015 verbesserte sich der Haushalt merklich. Héhere Ertrége (v.a. Grundstiickgewinnsteuern und héherer Steuer-
fuss ab 2016) sowie die recht stabile Aufwandentwicklung sind dafiir verantwortlich. Fir die vergangenen finf Jahre
steht im Steuerhaushalt den vergleichsweise tiefen Nettoinvestitionen von 16 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung
von 39 Mio. Franken gegeniiber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 250 % entspricht. Unter Berlicksichtigung der
Nettoabgdnge im Finanzvermégen (1 Mio.) resultierte ein Haushaltiiberschuss von 24 Mio. Franken. Das Nettovermo-
gen betragt per Ende 2017 19 Mio. Franken. Das entspricht im Vergleich mit den Ziircher Gemeinden einer durch-
schnittlichen Substanz. Verglichen mit anderen Stadten und Gemeinden werden gesamthaft leicht unterdurchschnitt-
liche Aufwendungen ausgewiesen. Ein Bereich zeigt im 2017 ein iiberdurchschnittliches" Aufwandniveau: Ergénzungs-
leistungen IV und AHV.

Mit fast 14 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung in der Rechnung 2017 deutlich héher als in den Vorjahren. Ge-
geniiber 2016 entspricht dies einer Verbesserung um (iber 6 Mio. Franken. Fiir den deutlichen Anstieg verantwortlich
sind vor allem ein Buchgewinn von 3 Mio. Franken, héhere Grundstiickgewinnsteuern sowie héhere Steuerertrage bei
den ordentlichen Steuern (v.a. Rechnungsjahr und Vorjahre). Die vollstandige Auflésung der BVK-Riickstellung entlas-
tete die Rechnung zusatzlich. Sie schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 10 Mio. Franken. Die Investitionen betra-
gen 2017 eher tiefe 3 Mio. Franken. Sie konnten vollstandig aus der Selbstfinanzierung gedeckt werden. Mit dem Ab-
schluss 2017 steigt die Steuerkraft zwar leicht an, dennoch wird im Jahr 2019 dank steigendem kant. Mittelwert ein
hoherer Ressourcenausgleich (+ 2,6 Mio.) eingehen als 2017.

Mittelflussrechnung (2013 - 2017) Steuern | Gebiihren| Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 38'943 4281 43'224
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -15'566 -10'065 -25'631
Veranderung Nettovermdgen 1'000 Fr. 23'377 -5'784 17'593
Nettoinvestitionen Finanzvermoégen 1'000 Fr. 502 - 502
Haushaltuberschuss/-defizit 1'000 Fr. 23'879 -5'784 18'095
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2017) Fr./Einw. 1'414 198 1'612
Eigenkapital (31.12.2017) Fr./Einw. 3'781 823 4'603
Selbstfinanzierungsgrad (2013 - 2017) 250% 43% 169%

! Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiler héher als Mittelwert
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