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Ausgangslage

Am 25. November 2018 hat der Richterswiler Souveran einer Totalrevision der Gemeindeordnung (GO)
zugestimmt. Am 5. Marz 2019 wurde sie in Kraft gesetzt. Die Abteilung Bildung lanciert nun - nach einer
Revision des Volksschulgesetzes, in Kraft seit 1.1.2021 - die Diskussion um eine Teilrevision der Gemeinde-
ordnung um eine Leitung Bildung zu installieren und die Schulpflege zu reduzieren.

Die Teilrevision mochte der Gemeinderat dazu nutzen, verschiedene kleinere Anpassungen und Korrekturen
an der geltenden Gemeindeordnung vom 25. November 2018 vorzunehmen. Er folgt dabei weitgehend den
Empfehlungen des Regierungsrats vom 13. Februar 2019 (RRB Nr. 128/2019).

Besonders zu erwdhnen ist die Moglichkeit, dass die Richterswiler Einwohnerinnen und Einwohner kiinftig
die Dienste des kantonalen Ombudsmanns in Anspruch nehmen kdnnen (NEU Art. 4a GO). Dieser Antrag
kommt aus der Prasidialabteilung.

Erwdagungen

Der Gemeinderat mochte der Richterswiler Bevolkerung die Mdglichkeit, bei Schwierigkeiten mit der Ge-
meindeverwaltung die Dienste des kantonalen Ombudsmanns in Anspruch zu nehmen, 6ffnen und die Ge-
meindeordnung entsprechend um einen Art. 4a erganzen. Die eingegangen Riickmeldungen der politischen
Parteien im Vernehmlassungsverfahren hierzu waren positiv.

Fur die Neuorganisation des Bereichs «Bildung» schlagt die Schulpflege eine Reduktion ihrer Behdrde von
neun auf funf Mitglieder und gleichzeitig die Einflhrung einer Leitung Bildung vor. Die kiinftige
Aufbauorganisation der Schule préasentiert sich nach dem Vorschlag der Schulpflege wie folgt:
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Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Vier Ortsparteien, die SVP, die SP, die CVP und die FDP beteiligten sich am Vernehmlassungsverfahren zur
Teilrevision der Gemeindeordnung. Im Vernehmlassungsverfahren fand die Schaffung der neuen Funktion
einer Leitung Bildung bei den politischen Parteien, welche eine Stellungnahme abgegeben haben, grund-
satzlich Zustimmung, jedoch machte die SVP Ortspartei ihre Zustimmung davon abhéngig, dass die Leitung
Bildung durch den Gemeinderat gewahlt werde und nicht durch die Schulpflege. Was die Reduktion der
Schulpflege anbelangt, nimmt die SVP hierzu grundsatzlich positiv Stellung, da der Schulpflege durch die
Schaffung der Stelle «Leitung Bildung» viel operative Arbeit abgenommen werde. Diese Stellungnahme ist
aber insofern wieder relativierend zu sehen, als die SVP die Schaffung einer Leitung Bildung nur unterstiitzt,
wenn diese vom Gemeinderat gewahlt wird.

Die SP Ortspartei lehnt die Reduktion der Schulpflege von neun auf fiinf ab. Sie kdnnte einer Reduktion von
neun auf sieben Mitglieder jedoch zustimmen. Zur Begriindung fiihrt die SP an, mit der Abschaffung von
Kommissionen und der Verkleinerung von Behdrden wiirden Macht und Entscheidungsbefugnisse in der
Gemeinde auf immer weniger Personen verteilt. Die Mitwirkung der Bevolkerung sei entsprechend kleiner.
Die Grosse Richterswils rechtfertige eine Schulpflege mit sieben Mitgliedern.

Die CVP stellt in Frage, ob die Schaffung einer zusatzlichen Hierarchiestufe «Leitung Bildung» notwendig
ist und ob stattdessen nicht auch die Moglichkeit bestehe, dass die Schulleitenden diese Funktion nach
einem «primus/prima inter pares» -Prinzip wahrnehmen wirden. Was den Zugang zur kantonalen
Ombudsperson betrifft, erachtet die CVP diesen als sinnvoll.

Die FDP schliesslich begrisst in ihrer Vernehmlassung die Mdéglichkeit, dass die Richterswilerinnen und
Richterswiler kiinftig die Dienste der kantonalen Ombudsperson in Anspruch nehmen kénnen. Ebenso
stimmt die FDP der Reduktion der Schulpflege von neun auf fiinf Mitglieder zu.
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Gleich wie die SVP wiirde die FDP beflirworten, wenn die Wahl der Leitung Bildung nicht «nur» durch die
Schulpflege, sondern durch den Gemeinderat erfolgen wirde; sie macht jedoch ihre grundsatzliche
Zustimmung zur Einfihrung der Leitung Bildung — anders als die SVP - nicht davon abhéngig, ob die
Schulpflege oder der Gemeinderat Wahlgremium ist. Weiter macht die FDP noch Vorschlage zur
Strukturierung der GO in den zu revidierenden Artikeln.

Haltung des Gemeinderats zu den Vorbringen der politischen Parteien im Vernehmlassungsverfahren

Zur Reduktion der Schulpflege von neun auf fiinf verldsst sich der Gemeinderat auf die sorgféltige
Vorarbeit und Einschatzung von Schulpflege und Schulverwaltung, welche der Meinung sind, dass das
Ressort «Bildung» mit einer finfkdpfigen Schulpflege, zusammen mit der Leitung Bildung, fiir die Zukunft
richtig aufgestellt sei.

Die delegierbaren operativen Aufgaben der Schulpflege werden kiinftig durch die Leitung Bildung
wahrgenommen. Diese ibernimmt die operative Gesamtfiihrung der Schule. Eine wesentliche Aufgabe der
Leitung Bildung bildet die personelle Fiihrung von neun Kader-Personen (Schulleiter/-innen, Leiter/-in
Schulverwaltung sowie schulergédnzende Betreuung). Diese Aufgabe wurde bisher vom Schulprasidium
wahrgenommen; seit einigen Jahren zeigt sich, dass die Aufgabe die Grenzen eines Miliz-Behdrdenamtes
sprengt. Da die Leitung Bildung eine Vorgesetztenfunktion hat, kann dies nicht durch eine bestehende
Schulleitung im Sinne des Vorschlags «primus/prima inter pares» Gbernommen werden (was in etwa der
heutigen Organisation entspricht). Da die kiinftige Leitung Bildung viel ndher im Schulbetrieb integriert ist
als die strategisch tétige Schulpflege, werden auch die Fiihrungs- und Kommunikationswege direkter und
kirzer als bisher. Das «Primus inter Pares» — Modell ist deshalb keine Organisationsform, welche
Gemeinderat und Schulpflege als zukunftsgerichtet erachtet und weiter verfolgen méchten.

Was die Wahl der Leitung Bildung durch den Gemeinderat anbelangt, so hat der Gemeinderat diese
Maoglichkeit diskutiert. Er kann den Vorschlag der FDP und der SVP jedoch aus verschiedenen Griinden nicht
unterstitzen. Einerseits ist die Schulpflege eine Kommission mit selbstandigen Verwaltungsbefugnissen; die
Leitung Bildung ist direkt der Schulpflege unterstellt und arbeitet eng mit dieser zusammen. Es ware
systemwidrig und entsprache nicht dem FlUhrungsverstandnis des Gemeinderats, wenn die Anstellungs-
instanz eine ganz andere ware, als die tatsachlich vorgesetzte Instanz. Anderseits ergaben Abklarungen
beim kantonalen Volksschulamt, dass die Anstellung der Leitung Bildung nur unter der Voraussetzung an
den Gemeinderat delegiert werden konnte, wenn die Leitung Bildung auch Aufgaben ausserhalb der
Volksschule wahrnehmen wirde, (zum Beispiel in der Jugendarbeit) und in diesen Bereichen dem
Gemeinderat unterstellt ware. Dies ist jedoch in Richterswil nicht vorgesehen. Von der kantonalen
Bewilligungsbehdrde wurde signalisiert, dass unter diesen Umstdnden eine Gemeindeordnung, die den
Gemeinderat als Wahlgremium fir den Leiter Bildung vorsieht, nicht genehmigungsfahig ware.

Im Ubrigen stimmt der Gemeinderat den Anderungen der Gemeindeordnung, so wie sie sich im Anhang
prasentieren, zu. Verschiedene kleinere Anpassungen mussten aufgrund des Vorprifungsberichts des
Gemeindeamts vom 8. April 2021 noch vorgenommen werden. So ist Art. 23 Ziffer 9 GO nicht mehr
Gegenstand der Teilrevision, da das Gemeindeamt die vorgeschlagene Formulierung als nicht
bewilligungsféhig erachtete; die Struktur von Art. 28 GO entspricht dem Vorschlag in der Mustergemeinde-
ordnung und soll deshalb nicht verandert werden.

Genehmigung von Antrag und Weisung zu Handen der Urnenabstimmung vom 13. Juni 2021

Im Sinne der Erwdgungen genehmigt der Gemeinderat Antrag und Weisung (im Anhang) zu Handen der
Urnenabstimmung vom 13. Juni 2021.

Da auf der einen Seite die Reduktion der Schulpflege und die Einflihrung einer Leitung Bildung kontrovers
diskutiert wird, sich anderseits zum Zugang zu der kant. Ombudsperson breite Zustimmung abzeichnet,
wird der Gemeinderat diese zwei Themen den Stimmberechtigten einzeln zur Abstimmung vorlegen. Damit
soll der verfassungsmaéssige Grundsatz der Einheit der Materie bestmdglich gewahrt werden.
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Da die Reorganisation des Ressorts «Bildung» und die Reduktion der Schulpflege von neun auf finf fir den
Gemeinderat untrennbar miteinander verbunden sind, wird er die Themen, welche die Neuorganisation der
Schule betreffen, zu einer Abstimmungsfrage verbinden.

Die Abstimmungsfragen lauten wie folgt:

1. Wollen Sie der Teilrevision Gemeindeordnung, neu Art. 4a GO (kantonaler Ombudsmann),
Anderung Art. 7 Abs. 1 GO (Erneuerungs- und Ersatzwahlen) sowie neu Art. 44 GO (Inkraftsetzung)
zustimmen?

2. Wollen Sie der Teilrevision Gemeindeordnung, Anderung Art. 24 GO (Zusammensetzung
Schulpflege), Anderung Art. 28 GO (Anstellungsbefugnisse der Schulpflege), Anderung Art. 30 Abs. 1
Ziff. 1 und 2 GO (Finanzbefugnisse), Anderung Art. 31 GO (Teilnahme an den Sitzungen der Schul-
pflege), neu Art. 31 a GO (Leitung Bildung) sowie neu Art. 44 GO (Inkraftsetzung) und neu Art. 45 GO
(Ubergangsbestimmungen), zustimmen?

Neu Art. 44 GO, der die Inkraftsetzung regelt, kommt in beiden Abstimmungsfragen vor und bezieht sich
jeweils auf die Inkraftsetzung der in der Abstimmungsfrage genannten Artikel. In der Abstimmungsfrage 1
bezieht er sich auf die Inkraftsetzung der Artikel 4a GO und Art. 7 Abs. 1 GO; in der Abstimmungsfrage 2
bezieht er sich auf die Inkraftsetzung der Art. 24 GO, 28. GO, Art. 30 Abs. 1 Ziff. 1 und 2 GO, Art. 31 GO,
neu Art. 31 a GO und Art. 45 GO. Die allféllige Ablehnung einer der beiden Vorlagen hétte nicht zur Folge,
dass Art. 44 GO fir die Vorlage, die angenommen wird, ebenfalls abgelehnt ware. Gemass dem Rechtsdienst
des Gemeindeamts, Herr Dr. iur Evren Somer, ist diese Vorgehensweise rechtlich unproblematisch und
«rekurssicher», solange in der Weisung explizit darauf hingewiesen wird, wie die Auslegung dieser
Bestimmungen zu erfolgen hatte.

Auf Antrag des Gemeindeprasidenten
beschliesst der Gemeinderat:

1. Die Vernehmlassungsergebnisse werden zur Kenntnis genommen

2. Der Teilrevision der Gemeindeordnung vom 25. November 2018, im Anhang dieses Beschlusses, wird
zugestimmt.

3. Die Abstimmungsfragen zur Teilrevision Gemeindeordnung lauten wie folgt:

1. Wollen Sie der Teilrevision Gemeindeordnung, neu Art. 4a GO (kantonaler Ombudsmann),
Anderung Art. 7 Abs. 1 GO (Erneuerungs- und Ersatzwahlen) sowie neu Art. 44 GO (Inkraft-
setzung) zustimmen?

2. Wollen Sie der Teilrevision Gemeindeordnung, Anderung Art. 24 GO (Zusammensetzung
Schulpflege), Anderung Art. 28 GO (Anstellungsbefugnisse der Schulpflege), Anderung Art. 30
Abs. 1 Ziff. 1 und 2 GO (Finanzbefugnisse), Anderung Art. 31 GO (Teilnahme an den Sitzungen
der Schulpflege), neu Art. 31 a GO (Leitung Bildung), sowie neu Art. 44 GO (Inkraftsetzung) und
neu Art. 45 (Ubergangsbestimmung) zustimmen?

4.  Antrag und Weisung werden genehmigt und die Teilrevision der Gemeindeordnung dem Souveran an
der Urnenabstimmung vom 13. Juni 2021 zum Entscheid vorgelegt.
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5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
»  Abteilung Prasidiales
=  Abteilung Bildung
= RPK

Fiir richtigen Protokollauszug
Im Namen des Gemeinderates

Marcel Tanner Roger Nauer
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

versandt am:
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Gemeindeordnung

vom 25. November 2018

in Kraft ab 5. Marz 2019
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I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation der politischen Gemeinde
sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Art. 2 Gemeindeart

Richterswil, bestehend aus den Ortsteilen Richterswil und Samstagern, bildet eine politische Gemeinde.

Art. 3 Gemeindevorstand
In der Gemeinde Richterswil wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

Art. 4 Mittelfristiger Ausgleich

! Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung lber einen Zeitraum von acht
Jahren ausgeglichen ist.

2 Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Giber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende Budget-
bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

Art. 4 a Ombudsperson

Die kantonale Ombudsperson prift auf Anfrage, ob die Gemeindebehdrden nach Recht und Billigkeit
verfahren. Die Kosten richten sich nach dem kantonalen Recht.

Il. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

Art. 5 Wahlbarkeit

Fir die Wahl in den Gemeinderat, die Schulpflege, die Sozialbehérde und die
Rechnungspriifungskommission ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde Richterswil erforderlich.

2. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme der
Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten. lhre bzw. seine Wahl erfolgt durch die Stimmberechtigten
an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege.

2. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege,
die Mitglieder der Sozialbehorde,
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4. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission,
5. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter

Art. 7 Erneuerungs- und Ersatzwahlen

' Die Erneuerungswahlen der in Art.6 erwahnten Behordenmitglieder und Einzelamter erfolgen mit
gedruckten Wahlvorschlagen. Ubersteigt die Anzahl Personen, die definitiv zur Wahl vorgeschlagen sind,
die Anzahl Stellen, werden leere Wahlzettel verwendet.

2 Bei Ersatzwahlen wird fir Behordenmitglieder und Einzeldmter das Verfahren der stillen Wahl angewendet.
Sind die Voraussetzungen fir die stille Wahl nicht erfillt, werden leere Wahlzettel verwendet.

3 Erfolgt eine Erneuerungs- oder Ersatzwahl mit leeren Wahlzetteln, wird den Stimmunterlagen ein Beiblatt
beigelegt, auf dem die Personen aufgefiihrt sind, die definitiv zur Wahl vorgeschlagen sind.

Art. 8 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:
1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als CHF 1'000'000 fiir einen bestimmten
Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
CHF 150000 fir einen bestimmten Zweck,

3. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens von mehr als CHF 3'000'000,

4. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, insbesondere solche von grosser politischer oder
finanzieller Tragweite,

5. der Abschluss und die Anderung von Vertrdgen iber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privatrechts,

6. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen, wenn die Gemeinde
hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhdngenden neuen Ausgaben an der Urne zu
beschliessen sind,

Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die eine
Flache oder Bevolkerungszahl betreffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

9. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.

3. Gemeindeversammlung

Art.9 Fakultatives Referendum

" In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlangen, dass tiber
einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéafte, die durch das Ubergeordnete Recht von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung des Budgets und des Steuerfusses, die Genehmigung
der Rechnungen, Wahlen in der Gemeindeversammlung, Verfahrensentscheide bei der Behandlung von
Initiativen.

10/19



19. April 2021
Gemeinderat
Beschluss Nr. 2021-48

3 Von der Urnenabstimmung ausgeschlossen sind weiter Erlass und Anderung der Personalverordnung,
Erlass und Anderung der Entschadigungsverordnung sowie Beschliisse, welche die Gemeindeversammlung
im Rahmen ihrer Planungsbefugnisse gemass Art. 11 Gemeindeordnung fallt.

Art. 10 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtssatzen.
Dazu gehdren insbesondere:

1. die Personalverordnung

2. die Entschadigungsverordnung
3. die Polizeiverordnung

4. die Gebuhrenverordnung

Art. 11 Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans;
2. der Bau- und Zonenordnung;
3. des Erschliessungsplans;
4

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

Art. 12 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:
1. die politische Kontrolle tiber Behérden, Verwaltung und die weiteren Trager o6ffentlicher Aufgaben,
2. die Behandlung von Anfragen,

3. die Ausgliederung von Aufgaben von nicht erheblicher Bedeutung, insbesondere solcher ohne grosse
politische oder finanzielle Tragweite,

4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertraigen gemdss ihrer
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt,

5. Vertrage zu Gebietsanderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erheblicher Bedeutung
sind, d.h. insbesondere solche, die eine Flache oder eine Bevdlkerungszahl betreffen, die fur die
Entwicklung der Gemeinde nicht wesentlich sind,

Initiativen Uiber Geschéfte, fur die nicht die Urnenabstimmung zustandig ist,

die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch Gbergeordnetes Recht
besteht.

Art. 13 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,
4

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 1'000'000.00 fiir einen bestimmten Zweck
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 150’000 fir einen bestimmten Zweck, soweit
nicht der Gemeinderat oder die Schulpflege zustdndig sind,

5. wiederkehrende Ausgaben fiir neu geschaffene Stellen ab CHF 150'000 jahrlich im Einzelfall,
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die Genehmigung der Jahresrechnung,

die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und
Urnenabstimmungskrediten, sofern diese den bewilligten Kredit tibersteigen,

8. die Belastungen von Liegenschaften mit dinglichen Rechten und die Verdusserung von
Liegenschaften des Finanzvermdgens tiber CHF 1'500'000.00,

9. den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermdgens und von beschrankten dinglichen Rechten
Uber CHF 4'000'000,

10. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens von tber CHF 500'000 bis
CHF 3'000'000,

11. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben.

I1l.Gemeindebehorden

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 14 Geschiftsfiihrung

Die Geschaftsfihrung der Gemeindebehdrden richtet sich nach dem Gemeindesgesetz und den
entsprechenden Behdrdenerlassen.

Art. 15 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder von Behérden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie Auskunft
Uber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,
b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und des Bundes,

c) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten Rechts.
2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.
Art. 16 Beratende Kommissionen und Sachverstindige

Die Behorden koénnen jederzeit fir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Geschéfte
Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 17 Delegation an einzelne Mitglieder oder Ausschiisse

Die Behdrden kdnnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschafte oder Geschaftsbereiche einzelnen
Mitgliedern oder Ausschissen von Mitgliedern der Behorde zur selbstandigen Erledigung Ubertragen
werden. Sie legen deren Aufgaben und Kompetenzen fest.
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2. Gemeinderat

Art. 18 Zusammensetzung

' Der Gemeinderat besteht aus neun Mitgliedern, die Prasidentin bzw. der Prasident sowie die
Schulprasidentin bzw. der Schulprasident miteingeschlossen.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 19 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

' Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbststandigen Erledigung
Ubertragen. Die Geschaftsordnung regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

2 Die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber leitet die Gemeindeverwaltung.

Art. 20 Wahlbefugnisse

' Der Gemeinderat wahlt die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen und privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit nicht anders regelt.

2 Der Gemeinderat wahlt die Mitglieder des Wahlburos.

Art. 21 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

' Der Gemeinderat besorgt neben den ihm von eidgendssischer und kantonaler Gesetzgebung
Ubertragenen Aufgaben samtliche Gemeindeangelegenheiten, fur die nicht ein anderes Organ zustandig
ist.

2 Insbesondere stehen ihm unlbertragbar zu:

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften,
die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts,

die Initiierung und Unterstltzung von Gemeindereferenden,

die Festsetzung von * Bau- und Niveaulinien, Gewasserraumen und Quartierplanen,

o vk wN =

die Aufstellung von Inventaren als vorsorgliche Schutzmassnahmen fiir Objekte des Natur- und
Heimatschutzes,

7. die Ubernahme ins o6ffentliche Eigentum der Gemeinde und die Offentlicherkldrung von privaten
Strassen, Fusswegen und Kanalisationen,

8. die Aufhebung von offentlichen Strassen und Fusswegen.

3 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht libertragen werden kénnen:

1. die Schaffung und Aufhebung von Stellen im Rahmen des Art. 23 Ziff. 9 GO, ausgenommen im Bereich
Bildung, soweit damit nicht neue Aufgaben begriindet werden, fiir die neue Ausgaben zu bewilligen
sind,

2. die Anstellung des Gemeindepersonals, soweit nicht die Schulpflege dafiir zustandig ist,
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der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen mit anderen
Gemeinden, soweit diese nicht den Bereich Bildung betreffen oder die Gemeindeversammlung oder
die Urnenabstimmung zustédndig sind,

Vertrdge zu Gebietsdnderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erheblicher
Bedeutung sind, insbesondere solche, die eine Flache betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde
nicht wesentlich ist.

Art. 22 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fir den Erlass und die Anderung von Rechtssitzen, sofern nicht die
Gemeindeversammlung oder ein anderes Gemeindeorgan zustandig sind.

Art. 23 Finanzbefugnisse

" Der Gemeinderat ist zustandig fur:

1.
2.
3.

den Ausgabenvollzug,
gebundene Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 300'000 fir einen
bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 50000 fiir einen bestimmten
Zweck,

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 200°000 fir einen bestimmten Zweck, hdchstens bis CHF 750'000 im Jahr, und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 50'000 fir einen bestimmten Zweck, hdchstens bis CHF 100'000
im Jahr,

die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und Urnenabstimmungskrediten,
sofern diese den Kredit nicht Gbersteigen,

die Belastung von Liegenschaften mit dinglichen Rechten und die Verdusserung von Liegenschaften
des Finanzvermdgens bis zu CHF 1'500'000,

den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermdgens und von beschrankten dinglichen Rechten bis
CHF 4'000'000,

Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens bis zu CHF 500'000,

wiederkehrende Ausgaben fur neu geschaffene Stellen bis CHF 150'000 jahrlich im Einzelfall,
gesamthaft hochstens aber bis zu einer jahrlichen Obergrenze von 3% der Lohnsumme, soweit damit
nicht neue Aufgaben begriindet werden.

2 Der Gemeinderat kann die Befugnisse geméss Ziff. 1,2,3,7 und 8 massvoll und stufengerecht
Ausschissen, einzelnen Mitgliedern des Gemeinderats oder Gemeindeangestellten delegieren. Er regelt
die Ubertragung in einem Erlass.

3. Eigenstiandige Kommissionen

3.1 Schulpflege

Art. 24 Zusammensetzung

' Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten aus funf
Mitgliedern.
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2Die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident ist von Amtes wegen Mitglied des Gemeinderats. Im Ubrigen
konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Art. 25 Aufgaben und Kompetenzen

' Die Schulpflege fiihrt die Kindergarten-, die Primar- und die Sekundarstufe der &ffentlichen Volksschule
und nimmt weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Bildung sowie der schulerganzenden Betreuung
wahr, soweit nicht andere Organe zustdndig sind.

2 Die Schulpflege ist weiter zustandig fur:

1. im Rahmen ihrer Finanzbefugnisse, die Schaffung und Aufhebung von Stellen im Bereich Bildung und
schulergénzende Betreuung, soweit dafiir nicht kantonale Stellen zustandig sind (vgl. Art. 30 Abs. 1
Ziff. 2 GO),

2. die Aufteilung der vom Kanton zugeordneten Stellen flr Lehrpersonen und Schulleitungen in einem
Stellenplan,

3. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen mit anderen
Gemeinden, soweit diese den Bereich Bildung und schulergdnzende Betreuung betreffen und nicht
die Gemeindeversammlung oder die Urnenabstimmung zustandig sind,

4. den Entscheid Uber die Aufnahme auswartiger Schilerinnen oder Schiiler und die Festsetzung der
Schulgelder.

Art. 26 Ubertragung von Aufgaben

' Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbststandigen Erledigung
Ubertragen.

2 Die Schulpflege kann die Kompetenz fiir Anstellung und Kiindigung in den Bereichen ausserhalb des
Volksschulgesetzes teilweise oder ganz Mitgliedern der Schulpflege oder Gemeindeangestellten delegieren.

3 Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des Volksschulrechts.

Art. 27 Antrage an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrdge der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemeinderat
einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Art. 28 Anstellungsbefugnisse

Die Anstellung der Leiterin oder des Leiters Bildung, der Schulleitungen, der Leiterin bzw. des Leiters und
der Mitarbeitenden der Schulverwaltung sowie der weiteren Mitarbeitenden im Bereich Bildung und
schulerganzende Betreuung erfolgt durch die Schulpflege.

Art. 29 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von Rechtssatzen im Bereich Bildung und
schulergdnzende Betreuung, sofern nicht ein anderes Gemeindeorgan dafir zustandig ist.
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Art. 30 Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben uniibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis zum Betrag von
CHF 150'000 fur einen bestimmten Zweck, hochstens bis CHF 300'000 im Jahr und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 25'000 fiir einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 50'000
im Jahr,

2. die Bewilligung von wiederkehrenden Ausgaben fiir neu geschaffene Stellen bis CHF 150'000 jahrlich
im Einzelfall, gesamthaft hochstens aber bis zu einer jahrlichen Obergrenze von 3% der Lohnsumme,
soweit damit nicht neue Aufgaben begriindet werden.

2Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 150'000 fiir einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 25'000
fur einen bestimmten Zweck

Art. 31 Teilnahme an den Sitzungen der Schulpflege

' Die Leiterin bzw. der Leiter Bildung, die Leiterin bzw. der Leiter der Schulverwaltung, eine Schulleiterin
bzw. ein Schulleiter sowie eine Lehrperson nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen der
Schulpflege teil.

2 Die Schulpflege kann nach Bedarf weitere Personen beiziehen.

Art. 31 a Leitung Bildung

"In der Gemeinde Richterswil besteht eine Leitung Bildung.

2 Das Organisationsstatut regelt die Aufgaben und Kompetenzen der Leitung Bildung.

3.2 Sozialbehorde

Art. 32 Zusammensetzung

Die Sozialbehorde besteht aus der Sozialvorsteherin bzw. dem Sozialvorsteher als Prasidentin bzw.
Prasidenten und vier an der Urne gewahlten Mitgliedern. Die Kommission konstituiert sich im Ubrigen
selbst.

Art. 33 Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder, Ausschiisse und an
Gemeindeangestellte

Die Sozialbehdrde kann die Besorgung bestimmter Geschafte oder Geschaftszweige einzelnen oder
mehreren Mitgliedern Ubertragen. Stellen sich dabei Fragen von grundsatzlicher Bedeutung, wird das
Verfahren ausgesetzt und die Grundsatzfragen der Gesamtbehdrde zu Entscheid vorgelegt.

Sie kann auch Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstédndigen Erledigung Ubertragen. Ein
Erlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.
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Art. 34 Aufgaben

Die Sozialbehorde besorgt selbstdndig die ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung
Ubertragenen Aufgaben auf dem Gebiet des Sozialwesens, der Zusatzleistungen zur AHV/IV und der
Asylfiirsorge.

Art. 35 Finanzielle Befugnisse

Die Sozialbehorde ist im Rahmen ihrer Aufgaben zustandig fir:

1. den Ausgabenvollzug;

2. gebundene Ausgaben;

3. im Budget enthaltene neue einmalige Ausgaben bis CHF 75'000 fir einen bestimmten Zweck;

4. im Budget nicht enthaltene neue einmalige Ausgaben bis CHF 15'000, insgesamt jedoch h&chstens
CHF 30'000 pro Jahr;

5. im Budget enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 10'000 flr einen bestimmten
Zweck;

6. im Budget nicht enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 5000, insgesamt jedoch
hdchstens CHF 10'000 pro Jahr.

IV. Weitere Behorden und Aufgabentrager

1. Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 36 Zusammensetzung

! Die Rechnungsprifungskommission besteht aus finf Mitgliedern, die Prasidentin bzw. der Président
inbegriffen.

2 Die Rechnungspriifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasidenten
selbst.

Art. 37 Aufgaben

' Die Rechnungsprifungskommission prift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen nach

finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung, Verpflichtungskredite und
weitere Geschafte von finanzieller Tragweite Uber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

2 |hre Prufung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finanzielle
Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Art. 38 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission prift Budget und Jahresrechnung sowie die tbrigen Geschafte in der
Regel innert 30 Tagen.
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2. Wahlbiiro

Art. 39 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht aus einer vom Gemeinderat zu bestimmenden Zahl vom Mitgliedern. Die Prasidentin
bzw. der Prasident des Gemeinderats steht dem Wahlbdro vor.

3. Friedensrichter/-in

Art. 40 Aufgaben und Entschiadigung

' Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung festgelegten
Aufgaben.

2 Die Wahl erfolgt an der Urne auf eine Amtsdauer von sechs Jahren.

3 Der Gemeinderat bestimmt das Amtslokal.

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 41 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung wurde an der Urnenabstimmung vom 25. November 2018 von den
Stimmberechtigten angenommen und vom Regierungsrat mit RRB 128 vom 13. Februar 2019 genehmigt.
Mit GRB 2019-37 vom 4. Méarz 2019 hat der Gemeinderat den Zeitpunkt der Inkraftsetzung per 5. Marz 2019
beschlossen.

Art. 42 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung der Gemeinde
Richterswil vom 17. Mai 2009 mit allen seitherigen Anderungen aufgehoben.

Art. 43 Ubergangsregelung
" Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals Gber die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2016, 2017

und 2018, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2019, das kiinftige Budgetjahr 2020 und die Planjahre
2021, 2022 und 2023.

Art. 44 Inkraftsetzung der Anderung vom 13. Juni 2021

Die Anderung der Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der
Urnenabstimmung und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Dezember 2021 in Kraft.
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Art. 45  Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 13. Juni 2021

Bis zum Ende der Amtsdauer 2018-2022 besteht die Schulpflege mit Einschluss der Prasidentin aus neun
Mitgliedern.

Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehenden Anderungen der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Richterswil wurde an der
Urnenabsitmmung vom .......... angenommen.

Namens der politischen Gemeinde

Der Gemeindeprasident
Der Gemeindeschreiber

Vom Regierungsrat des Kantons Zlrich am .................... genehmigt.
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